Bogota D.C. 2 de agoéto de 2023

Doctor, |
Gregorio Eljach Pacheco

Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Referencia: radicacién proyecto de Ley.

Respetado secretario.

Presentamos a consideracién del Senado de la Republica el Proyecto de Ley "por
medio de la cual se aumenta el monto de los honorarios de concejales de los
municipios de quinta y sexta categoria, se aumenta el nimero se s$esiones
ordinarias y extraordinarias de concejales de los municipios de tercera a sexta
categoria, se adoptan medidas en seguridad social para los concejales y se dictan
otras disposiciones", iniciativa legislativa de origen congresional que cumple las
disposiciones de la normatividad vigente.

Agradecemos surtir el tramite correspondiente.

Cordialmente,

Canzma (34

fma nco Alvarez
Senadoff la Republica Foand eale amin S')LEI‘A.
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PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO




" POR MEDIO DE LA CUAL SE AUMENTA EL MONTO DE LOS HONORARIOS
DE CONCEJALES DE LOS MUNICIPIOS DE QUINTA Y SEXTA CATEGORIA,
SE AUMENTA EL NUMERO SE SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DE CONCEJALES DE LOS MUNICIPIOS DE TERCERA A
SEXTA CATEGORIA, SE ADOPTAN MEDIDAS EN SEGURIDAD SOCIAL PARA
LOS CONCEJALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto aumentar el valor de los
honorarios de los concejales de municipios de quinta y sexta categoria
equiparandolos con los de cuarta categoria, incrementar el nimero de sesiones
ordinarias y extraordinarias de concejales de municipios de tercera a sexta
categoria, reconocer la labor de los concejales en la sesiones de comisiones
permanentes y reconocer el derecho de todos los concejales de las diferentes
categorias de los municipios del pais, al pago de la seguridad social a cargo del
presupuesto central de la administracion municipal.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

ARTICULO 66. Atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, el
valor de los honorarios por cada. sesion a que asistan los concejales sera el
sefialado en la siguiente tabla:

CATEGORIA MUNICIPIO HONORAR;'!%%POR SESION
Especial $627.161
Primera $ 531.399
Segunda $384.103
Tercera ‘ $ 308.111
Cuarta | $ 257.748
Quinta $257.748
Sexta $257.748
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os honorarios sefialados en la anterior
tabla se incrementaran cada afio en porcentaje equivalente a la variacién del IPC
correspondiente al afto inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran anualmente
ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al
afio. En los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente
ochenta (80) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) sesiones extraordinarias al
afio.

PARAGRAFO 1o. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demas excepciones
previstas en la Ley 42 de 1992.

PARAGRAFO 20. Se exceptlian del presente articulo los concejales de la ciudad
de Bogota, por cuanto el Decreto-ley 1421 de 1993, regula la materia.

PARAGRAFO 30. Cada afio las primeras veinte (20) sesiones de comisiones
permanentes a las que asistan los concejales de la respectiva comision, seran
remuneradas con el mismo valor de una sesion ordinaria.

PARAGRAFO 4o. El incremento en el valor de los honorarios de los concejales de
municipios de quinta y sexta categoria estara a cargo del presupuesto central de la
administracién municipal.

ARTICULO 3°. PAGO OPORTUNO HONORARIOS. Todos los concejales del pais
tendran derecho a recibir el pago de los honorarios causados cada mes por
concepto de su participacion en sesiones ordinarias y extraordinarias, cémo maximo
dentro de los primeros 5 dias del mes siguiente al mes en el cual fueron causados
estos honorarios.

ARTICULO 4°. Modifiquese el Articulo 23 de Ia Ley 1551 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 23. Los concejales de todas las diferentes categorias de los municipios
del pais tendran derecho a la cotizacién al Sistema de Seguridad Social; pensién,
salud, ARL y cajas de compensacion familiar, la cual se hara con cargo al
presupuesto central de la administracion municipal, sin que esto implique vinculo
laboral con la entidad territorial.

En todo caso, [a administracion municipal estara encargada de [a liquidacion y pago
de las planillas de los concejales.

PARAGRAFO 1°. Para financiar los costos en seguridad social de los concejales,
de municipios que reciban ingresos corrientes de libre destinacion, inferiores a 4.000



. TGRS
SMLMYV, se destinara el 0,6% del sistema general de participaciones de proposito
general, contemplado en el articulo 2 de la ley 1176 de 2007.

PARAGRAFO 2°. Los costos en seguridad social de los concejales, en ningin caso
se-tendra en cuenta en los limites-de gastos de los concejos de los gue trata el
articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

ARTICULO 5°. AFILIACION DE LOS CONCEJALES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL. Para la afiliacion de los concejales al sistema de seguridad
social en pensién, salud, ARL y cajas de compensacion familiar la administracion
municipal debera realizar los aportes al régimen contributivo con cargo al
presupuesto central de la administracién municipal.

El ingreso base de cotizacién, que trata este articulo, sera el resultante de sumar el
valor total de los honorarios anuales que reciben los concejales por la asistencia a
las sesiones ordinarias dividido entre doce (12).

Paragrafo 1°. La afiliacién de los concejales al régimen contributivo con cargo al
presupuesto central de la administracién municipal no implica, en ninguna
circunstancia, que estos adquieran la calidad de empleados publicos o trabajadores
oficiales.

Paragrafo 2°. Los aportes a las cajas de compensacion familiar corresponderan al
maximo permitido por la ley para trabajadores independientes.

ARTICULO 6°. GASTOS DE VIAJE. Los concejos municipales podran pagar del
rubro de gasto de funcionamiento, los gastos de viajes de sus concejales con
ocasion del cumplimiento de comisiones oficiales dentro y fuera del municipio.

ARTICULO 7°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

.

Foaio Roul Arie oy

German Blanco Alvarez
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY 0| DE 2023 SENADO

" por medio de la cual se aumenta el monto de los honorarios de concejales
de los municipios de quinta y sexta categoria, se aumenta el niimero se
sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales de los municipios de
tercera a sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad social para los
concejales y se dictan otras disposiciones”

Introduccion

Los concejos municipales y distritales son érganos pilares de [a estructura del
Estado colombiano, estos son entidades de representacién plural y de eleccion
directa por parte de la ciudadania. Los mismos permiten a la ciudadania ser
participes de la transformacién de sus territorios y sus comunidades.

Al ser parte del andamiaje institucional “los concejos municipales son organismos
que ejercen funciones administrativas de manera permanente, lo cual permite
establecer que integran la Administracién Publica, sin embargo, y teniendo en
cuenta el Articulo 38 de la misma ley, estas corporaciones no integran la Rama
Ejecutiva del poder publico™, cuestion que da cuenta que no ejercen administracion
en el territorio.

Los concejos estan presentes en cada uno de los 1103 municipios del territorio
nacional, se componen de no menos de siete (7) ni mas de veintitn (21) (concejales)
miembros (con excepcion del concejo distrital de Bogota), para periodos de 4 afios,
gue coinciden con el periodo del alcalde.

Los concejales estan [lamados a ser las voces de mas amplia y directa
representacion de los intereses de la comunidades con la administracion municipal.
Su labor que no solo implica la asistencia a sesiones, es ser garantes del progreso
de la administracion en todo el territorio y lograr trasmitir las inconformidades de la
sociedad.

Los concejales no son empleados ptiblicos, son servidores ptblicos, haciendo que
no tengan un salario por parte del Estado, sino un reconocimiento de honorarios por
asistencia a las sesiones del concejo, ya sean, ordinarias y extraordinarias.
lgualmente, tampoco tienen plena proteccion en materia de seguridad social, pues
ellos son quienes deben pagarse la contribucion al régimen de pension.

! Funcién Publica, Concepto 015391 de 2022. Ver en
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184940



T
ey 136 de 1994 (modificada por la
Ley 617 de 2000) y se asignan segun la categoria del municipio. Categoria que es
definida por la poblacion del municipio y su capacidad fiscal.

Los concejales de los municipios de sexta categoria pueden incluso a recibir
remuneraciones mensuales inferiores al salario minimo (cuando no son citados a
sesiones extras).

Antecedentes

La presente iniciativa ha sido debatida en el Congreso de Ia Republica en diferentes
ocasiones y de diferentes formas.

Se remonta su discusion al afio 2019 con el proyecto de ley 046 de 2019 Camara
presentado por [a Bancada del Partido Conservador de la Honorable Camara de
Representantes y liderado por el entonces Honorable Representante Buenaventura
Ledn Ledn, tal proyecto buscaba modificar el régimen de incompatibilidades de los
concejales y promover su profesionalizacién, no obstante, en Comisién Primera de
la Honorable Cédmara de Representantes luego de una subcomisién para trabajar el
proyecto, este se modificod con el propésito de aumentar el monto de honorarios por
asistencia a sesiones de los concejales de municipios de quinta y sexta categoria y
de aumentar el nimero de sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias de los
concejos de municipios de los tercera a sexta categoria

Esta iniciativa legislativa luego de pasar los 4 debates e informe de conciliacién fue
aprobada y fue sancionada a través de la Ley 2075 de 2021. No obstante, dicha ley
fue demanda ante la Corte Constitucional alegando que en su tramite hizo falta un
concepto de impacto fiscal. La Corte Constitucional en sentencia C-075 de 20222
del tres (3) de marzo de dos mil veintidos (2022) realizé un amplio estudio del tramite
en el congreso de la ley y determindé que el Congreso incumplié la obligacién
dispuesta en el articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003, toda vez, que nunca
hubo un analisis del impacto fiscal por parte del Ministeric de Hacienda (es un
requisito siempre y cuando no se detalle por los congresistas un minimo analisis del
costo fiscal) y/o en el tramite (motivacion del proyecto y ponencias) no se desarrollé
minimamente el costo que pudiese generarse a las entidades territoriales.
Declarando la norma inexequible.

Por tal motivo, la Bancada del Partido Conservador de la Honorable Camara de
Representantes en cabeza del entonces Honorable Representante Buenaventura
Ledn Ledn vuelve a presentar la iniciativa en el Congreso de la Reptblica mediante
el proyecto de ley 430 de 2022 Camara en la legislatura 2021-2022. El proyecto

? Magistrado Ponente Alejandro Linares Cantillo.
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e aprobado en la plenaria de
la Honorable Camara de Representantes el 30 de mayo del 2023, no obstante, al
no completar los 4 debates en menos de 2 legislaturas se archivé.

Asi las cosas, al existir la necesidad de reconocer materialmente la l[abor de los
concejales en las regiones, se vuelve a presentar el proyecto con ajustes para ser
considerado por el Congreso de la Republica. -

Objeto del Proyecto

El presente proyecto de ley tiene como fin implementar medidas que dignifiquen la
actividad ejercida por los concejales en el pais y que garanticen que la labor sea
remunerada adecuadamente, para ello se busca que:

- Se modifique la tabla de honorarios de los concejales, equiparando los
honorarios por sesion de los concejales de municipios de quinta y sexta
categoria con los concejales de municipios de cuarta categoria;

CATEGORIA MUNICIPIo | ONORARIOS POR SESION
Especial $627.161
Primera $ 531.390
Segunda $ 384.103
Tercera $308.111
Cuarta $ 257 748
Quinta $ 257.748
Sexta $ 257.748

- Se aumente el nimero de sesiones ordinarias y extraordinarias de los
concejos de los municipios de tercera a sexta categoria. Ademas de
establecer el pago de la asistencia a las primeras 20 sesiones de comisiones
permanentes de todos los concejales del pais. '

- Se garantice a todos los concejales del pais el pago de su seguridad social
(salud, pensién, arl y cajas de compensacion familiar) cargo del presupuesto
de la administracion central.



Se permita al concejo municipal sufragar Ios costos de viajes en misiones
oficiales de los concejales a cargo al presupuesto de funcionamiento, esto
sujeto a la disponibilidad presupuestal.

Marco constitucional y legal.

El presente Proyecto de ley se fundamenta en:

Constitucion politica de Colombia

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de |la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio (...). Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacioén académica son de libre
gjercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccidén, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a [os principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley. (...). ,

Articulo 123. Son servidores pUblicos ios miembros. de las corporaciones
publicas (...).

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

Articulo 293. Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion, la ley
determinara las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de
posesion, periodos de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de
destitucién y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean
elegidos por voto popular para el desempefio de funciones publicas en-las
entidades territoriales. La ley dictara también las demas disposiciones
necesarias para su eleccion y desempeiio de funciones.

Articulo 312. (...) La ley determinard las calidades, inhabilidades, e
incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los
concejos. Los concejales no tendran la calidad de empleados plblicos.

Legislacion nacional

La legislacion nacional ha desarrollado la figura de las incompatibilidades y la
asignacion de honorarios de los concejales a través del tiempo en diferentes leyes:



» Ley 80 de 1993 “Estatute General de Contratacién de la Administracion
Publica”.

e Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

o Ley 617 de 2000 “Por [a cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto puablico nacional”.

+ Ley 1368 de 2009 “Por medio de la cual se reforman los articulos 66 y 67 de
[a Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones”. Liquidacién honorarios
concejales.

o Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.”

Consideraciones

La labor de los concejales con la administracidon municipal debe ser reconocida con
unas minimas garantias que permitan no solo el pleno ejercicio de sus funciones,
sino, que ademas se propicie una mayor enfoque a las labores realizadas en el
concejo municipal. Para ello se debe incrementar el valor de los honorarios de los
concejos de municipios de quinta y sexta categoria y asi se garantiza una mejor y
plena dedicacién de estos concejales en su labor.

- Cantidad de Municipios.

Ahora bien, respecto de la categorizacién de los municipios, se debe traer a colacién
la Resolucién Numero 314 del 30 de noviembre de 2022 de la Contaduria General
de la Nacion, la cual expidié la certificacion de categorizacién de las entidades
territoriales: departamentos, distritos y municipios, conforme a lo dispuesto en las

Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y el Decreto 2106 de 2019, dicha resolucion

dispuso la categoria de los municipios y distritos de la siguiente forma:

Categoria Cantidad de municipios
Especial 6
27
19
25
16
42
967

DG ||| =




| Total 1102 |

Por lo que, mas del 91,05% de los municipios del pais se encuentran dentro de la
Categoria quinta y sexta. En ese sentido el proyecto impacta directamente en la.
mejora de bienestar de los concejales de mas del 90% del pais.

- Honorarios

Los concejales no reciben salario, reciben honorarios tal como lo dispone el articulo
66 de la Ley 136 de 1994, dichos honorarios se causan por efectivamente asistir a

las sesiones, ya sea ordinarias y extraordinarias de acuerdo con el limite establecido
en la referida norma.

Dichos honorarios se van incrementado de acuerdo con la variacion del IPC del afio
anterior. La siguiente tabla® detalla el valor de los honorarios por sesién de los
concejales para el afio 2022 y 2023.

Categoria Valor Sesion | Variacion Anual | Valor Sesién
2022 IPC 2022 2023
Especial $554.421 13.12% $627.161
Primera $469.766 13.12% $531.399
Segunda $339.5654 13.12% $384.103
Tercera $272.376 13.12% $308.111
Cuarta $227.854 13.12% $257.748
Quinta $183.507 13.12% $207.583
Sexta $138.645 13.12% $156.835

En ese sentido y considerando que los concejales de los municipios de categoria
especial, primera y segunda pueden sesionar hasta ciento cincuenta (150) sesiones
ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al afio y los concejales de los
municipios de categorias tercera a sexta, pueden sesionar anualmente setenta (70)
sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afo, se puede
establecer los honorarios mensuales de los concejales (segin su categoria)
mencionado que pueden variar si son citados a extras o no;:

Promedio Promedio
Sesiones |Sesiones Valor mensual solo |mensual con
Categoria | Ordinarias | Extraordinarias ; Honorarios ordinarias extraordinarias
Especial 1150 40 $627.161 $ 7.839.513 $ 9.930.049
Primera |150 40 $531.399 3 6.642.488 $8.413.818

3 Tabla elaborada por la Federacion Nacional De Concejos -FENACON- Circular 001 De 2023 -




Segunda |150 40 $ 38 $ 4.801.288 $6.081.631
Tercera |70 20 $ 308.111 $1.797.314 $2.310.833
Cuarta 70 20 $257.748 $ 1.503.530 $1.933.110
Quinta 70 20 $ 207.583 $1.210.901 $ 1.556.873
Sexta 70 20 $ 156.835 $ 914.871 $1.176.263

Aqui se evidencia que los concejales de los municipios de sexta categoria (967
concejos municipales), cuando no son citados a sesiones extras que son la mayoria
de los casos, ni siquiera alcanzan a recibir el equivalente a un salario minimo por
su labor desempefiada, en el escenario que nunca haber faltado a una sesién
ordinaria. Ademas, se debe mencionar que la cotizacidn de la seguridad social en
pensiones debe ser asumida por cada concejal, haciendo que sea menor el monto
real a percibir. Tales pago no permiten un minimo de subsistencia y afectan
directamente un correcto desempefio de la labor de los concejales, generando un
menoscabo en el analisis y control del concejo municipal.

La propuesta planteada por el proyecto de ley busca que se aumente en 10 la
sesiones ordinarias y en 20 la sesiones extraordinarias de los concejos de los
municipios de tercera a quinta categoria y se aumente el valor de las sesiones de
los concejos de municipios de quinta y sexta categoria, por que el promedio mensual

de honorarios quedaria asi:

Promedio Promedio
Sesiones |Sesiones Valor mensual solo | mensual con

Categoria | Ordinarias | Extraordinarias | Honorarios ordinarias extraordinarias

Especial |150 40 $ 627.161 $ 7.839.513 $ 9.930.049
Primera | 150 40 $ 531.399 $ 6.642.488 $ 8.413.818
Segunda |150 40 $ 384.103 $ 4.801.288 $ 6.081.631
Tercera |80 40 $ 308.111 $ 2.054.073 $ 3.081.110
Cuarta 80 40 $ 257.748 $1.718.320 $ 2.577.480
Quinta 80 40 $ 257.748 $1.718.320 $2.577.480
Sexta 80 40 $ 257.748 $1.718.320 $ 2.577.480

Tales monto, permiten que se garantice y se dignifique la labor a desempeniar.
Ademas de que como se garantizan los aportes de seguridad social (sin que

signifique relacion laboral) se cobije al concejal de un minima garantia de proteccion
social.

Ademas, que se esta buscando que sean reconocidos honorarios cuando se asistan
a las 20 sesiones de comisiones permanentes, dejando un mensaje claro, cuando
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se trabaje por el desarrollo de la comunidad seran debldamente reconocido dicha
labor.

Impacto Fiscal

La Corte Constitucional en la sentencia C-075 de 20224 determiné que es imperativo
establecer tanto en la motivacién del proyecto, como en las ponencias del mismo el
impacto fiscal que generar la iniciativa, para lo cual precisé que:

“El analisis de impacto fiscal varia segtn se trate de iniciativas del Congreso
o gubernamentales. En relacion con las primeras -que son las pertinentes
para el asunto en cuestion-, la responsabilidad a cargo del Legislador “no
exige un analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de
financiamiento, aunque si demanda una minima consideracion al respecto,
de modo que sea posible establecer los referentes basicos para analizar
los efectos fiscales”. La verificacién sobre la minima consideracién supone
constatar que en el proceso de deliberacion los legisladores hayan contado
con “informacion suficiente sobre el impacto, asi como una valoracién y
analisis especifico por parte de los odrganos responsables de su
aprobacién”,

Por lo que, en cumplimiento de este precepto constitucional, se realiza una
desagregacion de los gastos que incurriran las entidades segtn el articulado del
proyecto de ley.

En el articulo 2 del proyecto se equipara el valor de los honorarios de los concejales
de los municipios de quinta y sexta categoria con los de cuarta categorfa, se
aumenta en 10 las sesiones ordinarias y en 20 las extraordinarias de los municipios
de tercera a sexta categoria, y se remuneran las 20 primeras sesiones de
comisiones permanentes a las que asistan los concejales como si fueran sesiones
ordinarias.

Por lo que el costo de este articulo se puede establecer en tres partes, (i) el costo
por el aumento de los honorarios de los concejales de los municipios de quinta y
sexta categoria en conjunto con su respectivo aumento de sesiones; (ii) el aumento
de la sesiones de los concejos de municipios de tercera y cuarta categoria; y (iii) el
valor de las 20 sesiones de comisiones de los municipios de todas la categorfas.

(i)
Municipios de Quinta Categoria, aqui se muestra como es el presupuesto actual de

un concejo de categoria quinta con 11 o 13 concejales y en cuanto quedaria con la
aprobacion de o planteado en el proyecto:

* Magistrado Ponente Alejandro Linares Cantillo.




Valor anual

Namero de " Valor de la (presupuesto

Categoria | concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sesion concejo)
Quinta 13 0 20 $207.583 $242.872.110
Quinta 13 80 40 $257.748 | ¢ 402.086.880
Incremento $159.214.770

Valor anual

Numero de Valor de la (presupuesto

Categoria | concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sesién concejo)
Quinta 11 70 20 $207.583 $205.507.170
Quinta 11 80 401$257.748 $ 340.227.360
incremento $134.720.190

Municipios de Sexta Categoria, aqui se muestra como es el presupuesto actual de

un concejo de categoria sexta con 7, 9, o 11 concejales y en cuanto quedaria con
la aprobacién de lo planteado en el proyecto:

Valor anual
Namero de Valor de la (presupuesto
Categoria | concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sesion concejo)
Sexta I 0 20 $196.835) 155 266,650
Sexta " 80 40 $257.748 | 6340.227.360
Incremento $184.960.710
Valor anual
Ndimero de Valor de la (presupuesto
Categoria | concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sesion concejo)
Sexta 9 70 20]%$156.835 $127.036.350




Sexta 9 80 40|$257.748 $278.367.840
Incremento ~ .1$151.331.490
Valor anual

Nimero de Valor de la (presupuesto

Categoria | concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sesion concejo)
Sexta 7 70 20]$156.835 $ 98.806.050
Sexta 7 80 40]$257.748 $216.508.320
Incremento $117.702.270

(ii)

Municipios de Tercera Categoria, aqui se muestra como es el presupuesto actual

de un concejo de categoria tercera con 15 o 17 concejales y en cuanto quedaria
con la aprobacion de lo planteado en el proyecto:

Valor anual
NGmero de Valorde la (presupuesto
Categoria | concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sésion concejo)
Tercera 17 70 20 $ 308.111 $471.409.830
Tercera 17 80 40 $ 308.111 $628.546.440
ncremento $157.136.610
Valor anual
Niumero de Valor de la (presupuesto
Categoria | concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sesién concejo)
Tercera 15 70 201$308.111 $415.949.850
Tercera 15 80 40($308.111 $554.599.800
Incremento $138.649.950




Municipios de Cuarta Categoria, aqui se muestra co

i

e i

mo es el presupuesto actual de -

un concejo de categoria tercera con 13 o 15 concejales y en cuanto quedaria con la
aprobacion de lo planteado en el proyecto:

Valor anual
Nimero de . Valor de Ia (presupuesto
Categoria | concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sesidén concejo)
Cuarta 15 70 20 $ 257.748 | $347.959.800
Cuarta 15 80 40 $ 257.748 | $463.946.400
Incremento $115.986.600
Valor anual
Namero de Valorde la (presupuesto
Categoria |concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sesion concejo)
Cuarta 13 70 201 $257.748$ 301.565.160
Cuarta 13 80 40 $ 257.748|$402.086.880
Incremento $ 100.521.720

Por lo que, la casilla de incremento del ejercicio matematico es lo que incrementaria
el presupuesto de los concejos de municipios de tercera a sexta categoria por

concepto, ya sea, de aumento de honorarios o el aumento de las sesiones ordinarias
y extraordinarias.

(i)

Este seria el incremento por concepto de sesiones de comisién en los concejos de
municipios de categoria especial a sexta (los de quinta y sexta categoria con
honorarios equiparados con los de cuarta, como pretende el proyecto):

Nuimero de Sesiones |Valorde la Valor adicional por la
Categoria | concejales comision | Sesion sesiones de comision
- $ $
Especial 21 201627.161 263.407.620
. $ $
Especial 10 20]627.161 238.321.180




20 3
Primera 19 531.399 201.931.620
20 $ $
Primera 17 531.399 180.675.660
20 $ 3
Segunda 19 384.103 145.959.140
20 5 $
Segunda 17 384.103 130.595.020
20 $ $
Tercera 17 308.111 104.757.740
Tercera 15 308.111 92.433.300
Cuarta 15 257.748 77.324.400
Cuarta 13 257.748 67.014.480
Quinta 13 257.748 67.014.480
Quinta 11 257.748 56.704.560
Sexta 11 257.748 56.704.560
20 3 $
Sexta 9 257.748 46.394.640
Sexta 7 257.748 36.084.720

Este rubro se adiciona a los anteriores segln la categoria del municipio para
establecer el costo por entidad territorial de lo definido en el articulo 2 del proyecto

Ademas, en los articulos 4 y § del proyecto establecen que todos los concejales
del pais deben ser afiliados al sistema de seguridad social (pension, salud, ARL y
cajas de compensacién familiar), actuaimente [a administraciéon municipal ya estaba
cotizando la salud y la ARL de los. concejales de acuerdo con la ley 1551 de 2012,
por lo que solo se incrementa el gasto para el pago de pension y cajas de
compensacion familiar, el ingreso base de cotizacion se realiza dividiendo por 12 el
total de las sesiones ordinarias:



i B
Costo
Costo de |Costo caja de |Adicional
Sesiones Pension compensacion|Anual Por
Categoria {Ordinarias | Valor Honorarios |Mensual |(12%) familiar (4%) |concejal

Especial  |150 $627.161 $7.839.513] § 940.742 $313.581|$ 15.051.86
Primera | 120 $531.399 $6.642.488| $797.099 $265.700|$ 12.753.57
Segunda | 190 $384.103 $4.801.288| §$576.155 $192.052] $9.218.47
Tercera |00 $308.111 $2.054.073| $ 246.489 $82.163| $3.943.82
Cuarta  |%° $267.748 $1.718.320| $206.198 $68.733| $3.200.17
Quinta |80 ¥ 257.748 $1.718.320| $206.198 $ 68.733] §3.209.17
(Sexta | °0 $257.748 $1.718.320| $206.198 $68.733| $3.209.17

En sintesis, el aumento de gasto publico para cada entidad es especifico de cada
municipio, pues depende tanto de la categoria a la que pertenece el municipio como
el numero de concejales que posee el concejo. Por lo tanto, se debe computar el
gasto de los articulo 2, 4 y 5 para determinar por cada entidad particular cuél es su
incremento. Ademds, tales gastos deben estar acordes con el marco fiscal de
mediano plazo.

Ilgualmente cabe mencionar que el posible gasto fiscal emanado del articulo 6, al
constituirse como habilitacién y no imposicion legal, no debe computarse pues es
potestativo segUn disponibilidad de recursos la autorizacion de los gastos de viajes
de los concejales por parte de la mesa directiva del concejo.

Por lo que, para estimar el costo total de la iniciativa, se tomara como referencia
concejos municipales para la categoria sexta de 9 concejales, para la quinta 11, -
para la cuarta 13, para la tercera 15, para la segunda 17, para la primera 19 Y para
la especial 21, asi entonces computando los gastos promedio por cada concejos
municipal y sumado tenemos los siguientes valores:

Valor total al
. Sesiones afo por
Categoria - E::::;glgse adicionales y |valor 20 valor por concejo
) ajuste de sesiones de |seguridad (segun
honorarios comision social promedios)
Especial 21 $ 263.407.620|_$ 316.089.144| $ 579.496.764
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201.931.620

Primera $ 242.317.944 | $ 444.249.564
Segunda $ 130.595.020| $ 156.714.024| $ 287.309.044
Tercera 15| $138.649.950| $92.433.300| $59.157.315| $290.240.565
Cuarta 13| $100.521.720| $67.014.480| $42.889.262| $210.425.462
Quinta 11| $134.720.190| $56.704.560| $36.290.914| $227.715.664
Sexta O] $151.331.490] $46.394.640| $29.692.566| $227.418.696

El valor arrojado es el costo promedio que debe asumir cada concejo aplicando lo
dispuesto en el proyecto de ley.

Ahora bien, conociendo el valor promedio que genera la iniciativa a los concejos
segun a la categoria que pertenecen, se debe cotejar el con nimero de concejos
del pais respecto de su categoria (segln los datos de la categoria presentados por
la Contaduria General de la Nacion):

Valor total al afio por
Categoria concejo (segln Valor por categoria
promedios) Numero de concejos |agregada
Especial $ 579.496.764 6 $ 3.476.980.584
Primera $ 444.249.564 27 $ 11.994.738.228
Segunda $ 287.309.044 19 $ 5.458.871.836
Tercera $ 290.240.565 25 $7.256.014.125
Cuarta $ 210.425.462 16 $ 3.366.807.392
Quinta $ 227.715.664 42 $ 9.564.057.888
Sexta $ 227.418.696 967 $219.913.879.032
' Valor total del proyecto $ 261.031.349.085

Por lo que en su conjunto el proyecto tiene de $ 261.031.349.085.

Conflicto de interés

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del
Congreso, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votaciéon del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para gque los otros congresistas tomen una



decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, madificado por el articulo .
1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la
discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que los
congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que tampoco
puede predicarse un beneficio particular, actuai y directo que les impida participar
de la discusion y votacion de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso
en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés,
en cuyo evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1°
del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

De los honorables congresista,

German Bldngo Alv;rez CO—LZ'J—LS[ C:;J'

Senador de la Republica Poswo BooL Amil. Smensg
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